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Haringssvar til hgring over udkast af forslag til lov om andring af lov om
afgift af spildevand, lov om afgift af ledningsfgrt vand og lov om miljgbe-
skyttelse (Indfgrelse af afgift pa udledninger af spildevand fra overlgb, af-
skaffelse af fradrag for forsinkelses-bassiner, nedseettelse af afgiften for
ledningsfart vand og bemyndigelse til fastsaettelse af indberetningspligt til
og regler om maling og opggerelse af spildevand), jf. Skatteministeriets j.
nr. 2025 - 1751.

FSR - danske revisorer ("FSR”) takker for modtagelse af naerveerende udkast til forslag
til lov om aendring af lov om afgift af spildevand, lov om afgift af ledningsfart vand og lov
om miljgbeskyttelse (Indfarelse af afgift pa udledninger af spildevand fra overlgb, afskaf-
felse af fradrag for forsinkelses-bassiner, nedseettelse af afgiften for ledningsfgrt vand og
bemyndigelse til fastseettelse af indberetningspligt til og regler om maling og opgarelse
af spildevand), som Skatteministeriet har sendt i hgring den 23. januar 2026 med hg-
ringsfrist den 20. februar 2026.

FSR har med interesse gennemgaet hgringsmaterialet og har pa enkelte punkter be-
maerkninger, som seerligt relaterer sig til forstaelse afgreensningen af det afgiftspligtige
omrade og den praktiske udmgntning i relation til den nye afgift pa udledninger af urenset
spildevand fra overlgb.

Definitoriske uklarheder

Det fglger af lovforslaget, at der fastseettes en ny afgift pa udledning af urenset spilde-
vand fra "overlgbsbygveerker”. Der fglger dog ingen klar definition af dette begreb i lov-
forslaget. Det er efter FSR’s opfattelse veesentligt, at dette begreb defineres klart, da det
er helt afggrende for at fastleegge afgiftspligten.

Hertil bemeerkes, at der i lovforslaget sondres mellem overlgbsbygveaerker i kloaknettet
og overlgbsbygvaerker pa renseanlaeg. Det er FSR’s forstaelse, at der ved overlgb pa ren-
seanlaeg kan forekomme en forbipassering af spildevand pa de enkelte rensetrin ved
kraftigt regnvejr, hvor spildevandet altsa kan veere delvist renset. Det fremgar saledes af
lovforslagets bemaerkninger (s. 9):

"Overlgb kan ske bade fra kloaksystemer og fra renseanleeg. Overlgbsbygveerker internt
pa renseanlaeg kaldes for bypass. Renseanleeg bestar af flere rensetrin med begraenset
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kapacitet. Under kraftigt regnvejr vil der veere store meengder regnvand i kloaknettet og
risiko for, at renseanleeggenes kapacitet overskrides. Hvis kapaciteten i et rensetrin over-
skrides, vil de efterfglgende rensetrin blive forbipasseret, og spildevandet udledes di-
rekte til vandmiljoet. Afheengigt af, hvilket rensetrin overlgbet kommer fra, kan det ud-
ledte vand have gennemgaet en vis rensning. ”

Det er efter FSR’s opfattelse ikke klart, om bypass er omfattet af den nye afgift, da der -
som det fremgdr af den understregede passage ovenfor - vil veere tale om delvist renset
spildevand, mens det af undertitlen af lovforslaget fremgar, at der er tale om en afgift pa
udledninger af urenset spildevand.

FSR vil opfordre til, at den afgiftsmaessige behandling af overlgb ved bypass pa rensean-
leeg praeciseres. Safremt bypass pa renseanleeg er omfattet af den nye afgift (uanset ren-
setrin), vil FSR opfordre til, at det tydeliggares, om der indfgres en differentieret sats alt
efter pa hvilket trin overlgbet sker, da der ellers ikke vil vaere incitament til gge kapacite-
ten i fx rensetrin 1, hvis der uanset hvad skal betales fuld afgift af hele meengden ved fx
rensetrin 3.

Administrative bestemmelse i dTa

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger (s. 16), at det er hensigten, at de metoder og
modeller, der i dag fremgar af Datateknisk Anvisning for Regnbetingede Udlgb (dTa) frem-
adrettet skal fastlaegges pa bekendtgarelsesniveau. Det er FSR’s forstaelse, at disse me-
toder og modeller skal anvendes som grundlag for opkraevning af den nye afgift pa over-
lzb.

Det er efter FSR’s opfattelse uklart, hvorvidt den nugeeldende dTa vil blive gengivet ordret
blot pa bekendtggrelsesniveau eller om der vil blive tale om vaesentlige andringer med
henblik pa en mere preecis opgarelse af afgiftsgrundlaget.

Det er FSR’s forstaelse, at den nugeeldende dTa indeholder 6 forskellige beregningsme-
toder for overlgb (niveau 0-5), som har en usikkerhed mellem 30 % og op til over 135 %.
Det er efter FSR’s opfattelse retssikkerhedsmaessigt beteenkeligt at fastseette et afgifts-
grundlag pa metoder, som har en usikkerhed op til over 135 %. Der bgr efter FSR’s op-
fattelse fastseettes entydige og ensartede metoder til opgarelse af afgiftsgrundlaget.
Dette grundlag burde desuden udsendes i hgring sammen med udkastet til afgiftslovgiv-
ning, da det ellers er vanskeligt at vurdere konsekvenserne af den nye afgift.

FSR finder det derudover betaenkeligt, at sa vaesentlige dele af opggrelsen af afgiften er
tiltaenkt reguleret ved administrativ forskrift. FSR opfordrer til, at opggrelsesmetoder m.v.
fremgar direkte af afgiftslovgivningen eller i det mindste som en aendring af Skattemini-
steriets egen bekendtggrelse om maling af spildevand m.v. (bekendtgarelse nr. 529 af
29. maj 2016), som allerede i dag udggr administrativt grundlag for opgarelse af afgiften
pa renset spildevand.

Kompetencefordeling mellem skatte- og miljgmyndigheder

Det er FSR’s forstaelse, at afgiftsgrundlaget for den nye afgift pa overlgb vil vaere baseret
pa beregningsmetoder, der fglger af dTa. FSR antager, at de enkelte spildevandsudledere
selv er ansvarlige for beregning og indberetning af data om overlgb pa baggrund af de
metoder, der fremgar af dTa niveau 0-5. Det er efter FSR’s opfattelse uklart, om en even-
tuel tvist om fejl i beregningerne har betydning for afgiftsopggrelsen. Det er FSR’s
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forstaelse, at en raekke af metoderne involverer anvendelse af "typetal” for indholdet af
naeringsstoffer, som efter FSR’s forstaelse kan aendres administrativt.

Safremt administrative eendringer af opgarelsesmetoder eller lignende far en betydning
for afgiftsangivelsen, opfordrer FSR til, at dette beskrives seerskilt og at der tages stilling
til, om der i sa tilfeelde vil vaere tale om en szerlig omsteendighed, der indebaerer, at der
ikke palaegges renter pa eventuelt bagudrettede korrektioner.

Uklarhed om frister for valg af metode og meddelelse til Skattestyrelsen

Det er efter FSR’s opfattelse uklart, hvornar og hvordan de pavirkede virksomheder skal
meddele, hvilken metode de gnsker at anvende til opgarelse af den nye afgift. Henset til,
at der er relativt kort tid til den nye afgift treeder i kraft, er det veesentligt, at der i god tid
ydes vejledning herom.

Med venlig hilsen

Sten Kristensen Jon Reinhold Jensen
Forperson, Udvalget for Indirekte Skatter Chefkonsulent, Moms og afgifter
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