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FSR - danske revisorer takker for muligheden for at kommentere lovudkastet. Vi me- CVR. 55 09 72 16
ner, at udkastet til lovforslaget indeholder en reekke stramninger og praeciseringer, som gansggff"k

eg.

kan styrke tilsynet med de sociale tilbud i trdad med den politiske aftale om styrket ind- Koﬁto nr. 2500102295
sats mod snyd og svigt pa sociale tilbud og afskaffelse af ikke-godkendte tilbud af 9. ja-
nuar 2026.

FSR - danske revisorer ser stadig en reekke uklarheder i den geeldende lovgivning, som
ikke bliver adresseret i lovudkastet. Disse uklarheder og vores forslag til preeciseringer
er beskrevet herunder.

Da hgringsfristen falder lige op til et Folketingsvalg, er det lovforberedende arbejde sat i
bero. Vi opfordrer derfor den kommende minister og det kommende Folketing til at sikre
endnu starre klarhed for bade tilbud, revisorer og socialtilsyn, end det foreliggende lov-
udkast vil kunne skabe.

Elementer i det foreliggende udkast, som kan styrke tilsynet med sociale tilbud
FSR - danske revisorer noterer, at lovudkastet bl.a. vil stramme eller preecisere bestem-
melser om

e Akutanbringelser og forhandsgodkendelse af tilbud - §5

e Tilbuddenes oplysningspligt - §12

e Indhentelse af straffeattester - §12a

e Tilbuddenes bestyrelser - §14

e Karanteene og rettighedsfrakendelse - §14a og b

FSR - danske revisorer anser disse aendringer for at veere fornuftige og egnede til at
styrke det gkonomiske tilsyn med de sociale tilsyn, i trad med den politiske aftale om
styrket indsats mod snyd og svigt pa sociale tilbud og afskaffelse af ikke-godkendte til-
bud af 9. januar 2026.

Transaktioner med neertstaende parter
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Mange af de sager, hvor der er sket snyd og svigt vedrgrer aflgnning og transaktioner
med nezertstaende parter, herunder ejeren, venner, bekendte og familie til ledelsen mv.
Forholdet om ansaettelse af naertstaende parter er indarbejdet i lovforslaget, men der
naevnes ikke noget om samhandel med neertstdende parter. Hvis man gnsker en styrket
indsats mod snyd og svigt pa sociale tilbud anbefaler FSR - danske revisorer, at

e Alle transaktioner med nezertstaende parter skal meddeles til tilsynet med en
beskrivelse af transaktionen og prisen samt hvorvidt det vurderes, om transak-
tionerne er sket pa normale markedsvilkar.

e Det kunne overvejes, om kravet med oplysninger om transaktioner med naert-
stadende parter ligeledes skal veere et krav i tilbuddets arsrapport, sa eksterne
interessenter kan tilga informationerne, nar arsrapporten offentliggares. Der
kan sgges inspiration i arsregnskabslovens § 69, der gzelder for fonde. Hvis en
virksomhed aflaegger sin arsrapport efter regnskabsklasse C, er det alene
transaktioner med neertstdende parter, der ikke er sket pa normale markedsvil-
kar, der skal fremga af noten til arsrapporten, jf. arsregnskabsloven § 98 c, stk.
6. FSR vurderer, at det kan have en preeventiv indvirkning, hvis alle transaktio-
ner med neertstaende parter oplistes.

Uklarheder i geeldende lov, som lovudkastet ikke adresserer
Alle aktgrer pa omradet - de sociale tilbud, revisorerne og socialtilsynet - har brug for
klare, feelles rammer for tilsynet med tilbuddenes gkonomi.

De uklarheder om en reekke centrale begreber og vurderinger, som tilbuddene, reviso-
rerne og Socialtilsynene skal foretage i dag, og som lovudkastet kun delvist vil elimi-
nere, giver risiko for utilsigtede fejl. Uklarhederne kan selvsagt ogsa vaere en byrde for
de sociale tilbud, som faktisk forsgger at efterleve lovgivningen. Desuden giver uklarhe-
den for stor fleksibilitet til de sociale tilbud, der gnsker at bgje reglerne bevidst.

Der er fortsat forhold i den geeldende lov, som er til fortolkning, og som tolkes forskelligt
bade imellem tilbud, tilsynene, men ogsa imellem revisorerne, som man med fordel
kunne definere klart i lovgivningen, herunder:

Udbytte
Lovforslaget tager ikke stilling til udbytte. Tilsynene ser forskelligt pa udbytte, i forhold til
hvornar det er forsvarligt eller uforsvarligt.

FSR - danske revisorer opfordrer til, at lovgivningen er klar, nar det kommer til udbytte,
herunder, at det er tydeligt, hvornar udbytte er forsvarligt eller uforsvarligt.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

@konomisk tilsyn (§ 11 a)

§ 11 a, stk. 2, nr. 1, lyder:

Stk. 2. Som led i vurderingen efter stk. 1 skal socialtilsynet sikre sig fglgende:

1) At revisor ikke har anfgrt forbehold eller veesentlige supplerende oplysninger til ars-
regnskabet.
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FSR - danske revisor anbefaler, at saetningen i nr. 1 sendres til:
1) At revisor ikke har modificeret konklusionen eller angivet fremhaevelse af forhold i
regnskabet i sin erkleering.

Dette for at sikre overensstemmelse med betegnelserne i bekendtggrelse om god-
kendte revisorers erkleeringer, som finder anvendelse for revisorer ved afgivelse af er-
kleeringer med sikkerhed.

Socialtilsynet skal i sin vurdering af, om et tilbud har den forngdne gkonomiske kvalitet,
tage udgangspunkt i de oplysninger,

. der fremgar af de gkonomiske nggletal, jf. § 12, stk. 5,
. arsbudgettet, jf. § 16,

. det private tilbuds arsregnskab, jf. § 17, og

. revisionspategningen, jf. § 18.

FSR - danske revisorer anbefaler, at revisionsprotokollen tilfgjes til denne oplistning af
oplysningeri § 11 a, stk. 4.

Tilbuddenes oplysningspligt (§ 12)
8§ 12 omhandler tilbuddenes oplysningspligt. Denne beskriver en raekke oplysninger
som et tilbud skal give af egen drift, herunder:

. Straks give socialtilsynet oplysninger om vaesentlige aendringer i forhold til
godkendelsen
. Uden ungdigt ophold give socialtilsynet oplysninger om bekymrende for-

hold og haendelser i tilbuddet som har betydning for socialtilsynets risiko-
vurdering, herunder andre tilsynsmyndigheders tilsynsmaessige skridt over-
for tilbuddet

Ovenstaende veesentlige eendringer er ikke beskrevet i loven, men jf. hgring til vejled-
ning om gkonomisk tilsyn fremgar det, at der skal veere tale om aendringer i tilbuddet,
som er sa omfattende, at det kraever en aendring i tilbuddets godkendelse. Dette bgr
preeciseres i lovteksten.

Revisorer og driftsherrer skal bl.a. af egen drift:

. Give socialtilsynet de relevante og nagdvendige oplysninger om et tilbuds og
koncerners/koncernlignende konstruktioners gkonomiske forhold

Det er ikke i loven defineret, hvad der forstas ved relevante og nadvendige oplysninger
om de gkonomiske forhold. Det star sdledes ikke klart for revisor, hvad der udlgser plig-
ten om meddelelse. For at revisor ikke bryder sin tavshedspligt, jf. revisorlovens § 30,
skal der veere en klar hjemmel til, hvilke oplysninger revisor ma videregive til socialtilsy-
net.

Af 3.7.3. fremgar det, at der foreslas at udvide tilbuddenes oplysningspligt vedragrende
forhold, der har relevans for socialtilsynet. Selvom afsnittet vedrgrer udvidelse af tilboud-
enes oplysningspligt star der, at revisor far en pligt til at orientere socialtilsynet:
e Nar der ansaettes en ny leder med ansvar for den daglige drift
e Ved anseettelse af personale, som er i familie med eller pa anden made er
neertstaende til ledelsen, ledergruppen, bestyrelsen eller ejerkredsen i tilbud-
det
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e Huvis fastansat personale, herunder ogsa en ansat leder, i et tiloud er ansat i en
eller flere virksomheder indenfor en koncern eller koncernlignende konstruk-
tion

Revisor er uafhaengig af kunden / tilbuddet, og er ikke ngdvendigvis oplyst Igbende om
sadanne dispositioner. Man kan laese forslaget som om, at det allerede er ved ansaet-
telse af revisor, skal oplyse socialtilsynet herom.

Det vil veere et omfattende arbejde, men hvis man gnsker, at revisor skal oplyse social-
tilsynet om ovenstaende forhold, bar det praeciseres, hvornar det i givet fald skal kon-
trolleres (en gang om aret eller lgbende).

Hvis forholdet fastholdes, bgr der samtidig vejledes om, hvordan revisor skal foretage
denne kontrol. Revisor kan udfgre kontrol heraf ved indhentning af en ledelseserklae-

ring hos leder/bestyrelse og dermed afdeekke forholdet. Revisor har ikke mulighed for
at kontrolleret om personale er i familie eller i gvrigt neertstaende med leder eller ejer.

Hvis man gnsker en styrket indsats mod snyd og svigt pa sociale tiloud anbefaler FSR -
danske revisorer, at der indarbejdes en meddelelsesforpligtigelse for det sociale tilsyn
og revisor om at oplyse socialtilsynet om, at revisor er fratradt i utide samt begrundel-
sen for revisors fratreeden. Denne meddelelse vil vaere en vigtig information til brug for
tilsynenes risikovurdering af det enkelte tilbud.

Arsregnskabsloven og regnskabsklasser (§ 17)

FSR - danske revisorer gar opmaerksom p3, at det er uhensigtsmaessigt, at der ikke er
overensstemmelse mellem kravene i rsregnskabsloven og lov om socialtilsyn i forhold
til, hvornar, der skal afleegges arsregnskab efter de forskellige regnskabsklasser. Lov
om socialtilsyn siger, at alle tre greenseveerdier skal veere oversteget, fgr der skal aflaeg-
ges efter regnskabsklasse B, mens arsregnskabsloven kun siger, at to greenseveerdier
skal veere oversteget.

Derudover er det uhensigtsmaessigt, at der i lov om socialtilsyn tages udgangspunkt i, at
der findes to regnskabsklasser - klasse A og B, uagtet at der vil veere flere af de kom-
mercielle tilbud som i henhold til arsregnskabsloven vil ligge i en hgjere regnskabs-
klasse. Dette medfgrer, at der er forskellige tilgange i de respektive tilsyn. Nogle tilsyn
tolker af § 17, at "medmindre folge af seerlige regler” kan betyde regnskabsklasse C.

FSR - danske revisorer opfordrer til, at § 17 ensrettes med arsregnskabslovens be-
stemmelser om regnskabsklasser.

Derudover er der, brug for en mere specifik skildring af, hvornar der er tale om et "ars-
regnskab" aflagt efter arsregnskabsloven (som rapporteres til Erhvervsstyrelsen) og en
"arsrapport" (den arlige rapportering til Socialtilsynet/tilbudsportalen).

Uklare forventninger til revisors arbejde (§ 18)

FSR finder det essentielt, at revisors primaere opgave er revision af arsregnskabet i
overensstemmelse med geeldende revisionsstandarder, og i overensstemmelse med de
krav, der fremgar af revisionsbekendtggrelsen.

Af § 4 i revisionsbekendtggrelsen fremgar det, at der foretages saedvanligvis revision i
arets Igb. Safremt det er forventningen at der altid foretages Iabende revision, bar det
preecises i § 4, herunder preecisering af forventningerne til revisors arbejde i arets lgb.

Der er ikke krav om budgettal i arsregnskaberne, hverken i revisionsbekendtgarelsen
eller i lovgivningen i gvrigt, men trods dette, sa er der tilsyn der jf. seerskilt "kravliste” til
arsregnskaberne forventer, at der er budgettal i arsregnskaberne og "truer” med omtale
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i tilsynsrapporten (og dermed oftest pa Tiloudsportalen), hvis ikke revisor leverer de gn-
skede saer-oplysninger.

Safremt socialtilsynene forventer lgbende revisionshandlinger, som ikke falger af revis-
visionsbekendtggrelsen, skal disse handlinger hjemles i revisionsbekendtggrelsen.
Tilsvarende skal krav om budgettal i arsregnskaberne hjemles, safremt dette kreeves af
tilsynene. Manglende hjemmel pa dette punkt kan skabe urealistiske forventninger til
revisors rolle og bidrage til usikkerhed om ansvar og pligter.

Ifelge § 18, skal revisor ved den afsluttende revision bl.a. pase falgende:

At regnskabet er opstillet i overensstemmelse med geeldende regler

At regnskabet ikke afviger vaesentligt fra det af socialtilsynet godkendte budget

At regnskabet ikke indeholder udgifter uvedkommende for tilbuddets virksom-

hed

4. At regnskabet ikke indeholder vaesentlige fejl og mangler

5. At de dispositioner, er er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter og med indgaede af-
taler og saedvanlig praksis

6. At de gkonomiske nggletal oplyst af tilbuddet i tilbuddets arsrapport, er i over-
ensstemmelse med tilbuddets regnskab

7. At udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad der anses for normale
lejeudgifter for tilsvarende ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (mar-
kedsleje)

8. Atvederlagt til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for seed-
vanligt efter hvervets art og arbejdets omfang

9. Atderikke i regnskabet er medregnet goodwill

10. At transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern eller koncernlignende

konstruktion sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne

veere opnaet, hvis transaktionerne var sket mellem uafhaengige parter

wh e

Som angivet i teksten ovenfor er der flere forhold, som der ikke er en naermere forkla-
ring til, herunder vaesentlige afvigelser, udgifter uvedkommende, normale lejeudgifter
for tilsvarende ejendom og bestyrelseshonorar, der anses for seedvanligt.

| gvrigt savner vi som revisorer en beskrivelse af betydningen af ordet pase, herunder

hvad der f.eks. falger med hertil, hvis det pases, at regnskabet f.eks. afviger vaesentligt
fra det af socialtilsynet godkendte budget.

FSR - danske revisorer bidrager gerne til det videre arbejde og uddyber selvfglgelig
ogsa gerne ovenstaende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Kasper Frglich Kristensen
Statsautoriseret revisor og chef for revision og regnskab




