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FSR - danske revisorer takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende ud- Reg. 9541
kast til bekendtggrelse om aendring af bekendtggrelse om seerlig stgtte til almene bolig- Konto nr. 2500102295

organisationers erhvervelse af erhvervsejendomme.

FSR - danske revisorer (herfra blot angivet som FSR) har seerligt fokus pa klare, propor-
tionale og revisionsfagligt velafgraensede regler for revision af offentlige tilskud og stat-
teordninger. Nedenstdende bemaerkninger er afgivet med henblik pa at styrke klarhed
og ensartet praksis for den gkonomiske forvaltning og revision af ordningen om stgtte til
almene boligorganisationers erhvervelse af eiendomme, som ikke anvendes til bebo-
else.

Overordnede bemeerkninger

FSR finder det positivt, at udkastet til eendringsbekendtggrelse bringer regelseettet i
overensstemmelse med de foreslaede eendringer i almenboliglovens § 119 d, herunder
at stgtten aendres fra et tilskud til et 1an, samt at bekendtgarelsens titel opdateres til at
svare til lovens ordlyd.

Andringen fra tilskud til 1an, preeciseringen af bevillingsstyringen og skaerpelsen af be-
tingelserne for, hvornar stgtten kan ydes, har vaesentlig betydning for den gkonomiske
styring og de regnskabsmaessige konsekvenser hos bade staten, kommunerne og de
almene boligorganisationer. Det er derfor vigtigt, at de regnskabs- og kontrolmaessige
aspekter er tilstraekkeligt belyst i bemaerkninger og vejledninger, sa der kan opnas en
ensartet og revisionsvenlig praksis.

/Zndring fra tilskud til lan og regnskabsmaessig behandling
Lovforslaget L 18 medfgrer, at den tidligere stgtte i form af tilskud efter § 119 d aendres
til et 1an, og bekendtggrelsen justeres tilsvarende.

FSR anbefaler, at bemaerkningerne og eventuel vejledning til bade lov og bekendtgg-
relse tydeligere beskriver:
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e hvordan lanet forventes klassificeret og indregnet i statens, kommunernes og
boligorganisationernes regnskaber

e hvordan eventuel rentesats, afdragsprofil og betingelser for tilbagebetaling pa-
virker opggrelsen af stgtteomfanget

e hvordan overgangen fra tilskud til lan handteres for igangveerende projekter og
tidligere tilsagn.

En klar regnskabsmeessig vejledning vil reducere risikoen for forskellig praksis og
hjeelpe revisorer med at vurdere, om den reelle gkonomiske stgtte og forpligtelser er
korrekt afspejlet.

Titeleendring og afgreensning af anvendelsesomrade

Bekendtggrelsens titel aendres til “Bekendtggrelse om seerlig statte til almene boligorga-
nisationers erhvervelse af ejendomme, som ikke anvendes til beboelse”, s den svarer
til ordlyden i § 119 d.

FSR finder titeleendringen hensigtsmeessig og anbefaler, at anvendelsesomradet i be-
maerkningerne uddybes, sa det bliver klart:

e hvilke typer ejendomme ordningen kan omfatte

e hvordan greensen mellem erhvervsejendomme og blandede ejendomme (fx
med bade bolig og erhverv) praktisk handteres

e hvordan eventuelle anvendelsesaendringer (fra erhverv til bolig eller omvendt)
pavirker stgtten.

Dette vil understgtte en klar afgraensning, som er vigtig for bade forvaltning og revision.

Bevillingsramme, overfgrsel af ikke-anvendte midler og budgetstyring
Det preeciseres, at det fastsaettes pa finansloven, hvor stort et belgb der arligt kan an-
vendes til stgtteordningen, og at ikke-anvendte midler skal overfgres til naeste ars bevil-

ling.

FSR vurderer, at denne praecisering styrker bevillingsstyringen. FSR anbefaler, at det i
bemeerkninger eller vejledninger beskrives:

e hvordan overfarsel af ikke-anvendte midler mellem finansar konkret skal hand-
teres i statens regnskaber og bevillingsopfalgning

e hvordan Social- og Boligstyrelsen vil rapportere om anvendelse og restmidler

e om der stilles krav til dokumentation for disponering og omdisponering af mid-
ler over arene.

En klar praksis for overfgrsel og opgarelse af ikke-anvendte midler er central for finan-
siel revision og forvaltningsrevision af stgtteordningen.

Tidsmaessig afgraensning af stgtte — samspil med kommunal statte efter § 115
Hgringsbrevet og udkastet fremheever, at styrelsen ikke kan give tilsagn om stette, efter
at kommunalbestyrelsen har godkendt ansggning om stgtte til etablering af boligerne
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efter almenboliglovens § 115, og at det fremover er afggrende, hvorndr kommunalbe-
styrelsen har godkendt de oplysninger, der er indberettet i ansggningsskema A, og ikke
hvornar godkendelsen er registreret i BOSSINF-STB.

FSR finder denne justering praktisk relevant. FSR anbefaler, at bemaerkningerne:

o tydeligggr den tidsmeessige reekkefglge, der forventes mellem styrelsens grund-
stattetilsagn og kommunalbestyrelsens beslutning efter § 115

e beskriver, hvordan kommunalbestyrelsens godkendelsestidspunkt skal doku-
menteres i sagsakterne

e klargar, hvordan eventuelle uoverensstemmelser mellem den faktiske dato for
politisk beslutning og registreringsdatoen i BOSSINF-STB skal handteres.

Dette vil veere vigtigt for revisors vurdering af, om tilsagn er givet i overensstemmelse
med de tidsmaessige betingelser, og om der er tilstraekkelig sporbarhed.

Incitament og betingelse om manglende forudgdende beslutning om erhvervelse

Det preeciseres, at ordningen har til hensigt at skabe incitament til erhvervelse af ejen-
domme, og at styrelsen ikke skal give tilsagn, hvis den almene boligorganisation alle-
rede har besluttet at erhverve ejendommen uden stgtteordningen.

FSR anbefaler, at bemaerkningerne naermere beskriver:

e hvordan det skal dokumenteres, at beslutningen om erhvervelse ikke er truffet
pa forhand

e hvilke typer beslutningsdokumenter (bestyrelsesreferater, beslutningsnotater
mv.) styrelsen forventer at se

e hvordan eventuelle forelgbige draftelser eller undersggelser (fx prisforhandlin-
ger) bgr vurderes i forhold til incitamentskriteriet.

En klar beskrivelse af incitamentsbetingelsen er vigtig, fordi den har direkte betydning
for, om stgtten kan anses for at vaere ngdvendig og lovlig i forhold til formalet.

Samspil med BOSSINF-STB og dokumentation af stgttetilsagn

Udkastet indeholder en aendring, sa det afggrende er tidspunktet for kommunalbestyrel-
sens godkendelse af indberettede oplysninger i ansggningsskema A og ikke tidspunktet
for indberetning i BOSSINF-STB.

FSR anbefaler, at vejledningsmateriale:

e  Dbeskriver, hvordan kommuner og boligorganisationer bgr tilretteleegge afstem-
ning mellem de politiske beslutninger og data i BOSSINF-STB

e angiver, hvilke kontroller der bgr veere for at sikre, at BOSSINF-STB afspejler de
faktiske beslutninger korrekt og rettidigt

e klarggr, hvordan eventuelle korrektioner i BOSSINF-STB dokumenteres og kom-
munikeres til styrelsen.
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Dette vil understgtte revisors mulighed for at teste sammenheaengen mellem beslutnin-
ger, datasystemer og stgtteudmaling.

Afsluttende bemaerkninger

FSR - danske revisorer vurderer samlet set, at udkastet til bekendtggrelse om sendring
af bekendtggrelse om seerlig stgtte til almene boligorganisationers erhvervelse af er-
hvervsejendomme udggr et ngdvendigt og fornuftigt skridt for at bringe ordningen i
overensstemmelse med de foreslaede loveendringer og for at preecisere titel, bevillings-
styring og tidsmeessige betingelser for statte.

De foresldede aendringer medfgrer samtidig, at der opstar nye regnskabs- og revisions-
maessige spargsmal, iseer omkring klassifikation og indregning af 1an frem for tilskud,
overfgrsel af ikke-anvendte bevillinger, tidsmaessig afgraensning af statten og dokumen-
tation for incitamentskriteriet. FSR anbefaler derfor, at bemaerkninger og vejlednings-
materiale i endnu hgjere grad adresserer:

regnskabsbehandlingen af stgtte som lan
e praksis for overfgrsel og opggrelse af ikke-anvendte bevillinger

e dokumentation af kommunalbestyrelsens godkendelsestidspunkt og samspillet
med BOSSINF-STB

e afgreensning og dokumentation af, at stgtteordningen anvendes som incita-
ment og ikke til projekter, der allerede er besluttet.

Dette vil efter FSR’s opfattelse styrke klarheden om ansvar og arbejdsgange, mindske
fortolkningsusikkerhed og understatte en effektiv og ensartet revision af ordningen.

FSR star gerne til radighed for yderligere dialog om de revisionsmaessige aspekter af be-
kendtggrelsen og den praktiske implementering.

Pa vegne af FSR - danske revisorers Arbejdsgruppe vedrgrende almene boliger

Med venlig hilsen

Kasper Fralich Kristensen
Chef for revision og regnskab, statsaut. revisor




