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kast til ny bekendtggrelse om grundkgbslan til almene boliger. Danske Bank
Reg. 9541
Konto nr. 2500102295

FSR - danske revisorer (herfra blot angivet som FSR) har seerligt fokus pa klare, propor-
tionale og revisionsfagligt velafgraensede regler for revision af offentlige tilskud og stat-
teordninger. Nedenstaende bemaerkninger er afgivet med henblik pa at styrke klarhed
og ensartet praksis for den gkonomiske forvaltning og revision af grundkgbslansordnin-
gen, herunder samspillet mellem kommuner, boligorganisationer, Landsbyggefonden,
Fonden for blandede byer og staten.

Overordnede bemeerkninger

FSR finder det positivt, at udkastet til ny bekendtgarelse om grundkgbslan til almene
boliger gennemfgrer de eendringer, der fglger af lovforslag L 18, og at formalet er at gge
tilskyndelsen til at anvende ordningen ved at gge statten og smidiggare forvaltningen.
Seerligt vurderes det positivt, at der dbnes for grundkgbslan, nar grundudgifterne hin-
drer byggeri inden for maksimumsbelgbet, samtidigt med at kommunalbestyrelsen fort-
sat skal bidrage med 28 pct. af lanet.

Bekendtggrelsen indebaerer samtidig en markant eendring i den gkonomiske og admini-
strative handtering af grundkebslan, idet lanets endelige starrelse farst fastsaettes ved
godkendelsen af den endelige anskaffelsessum, og der introduceres en mulighed for
efterfalgende forhgjelse af lanet pa op til 5 pct. af den oprindeligt tildelte lanestarrelse.
Dette skaber budgetmeessig usikkerhed for Landsbyggefonden og kommunerne og
medfgrer nye revisionsmaessige fokusomrader, som bgr adresseres tydeligt i bemaerk-
ninger og vejledninger.

Betingelser for grundkgbslan, grundudgifter og kommunal medfinansiering
Bekendtggrelsens §8 2 og 5 definerer de samlede grundudgifter og opstiller betingelser
for tilsagn, herunder at de samlede grundudgifter ikke muliggar byggeri inden for maksi-
mumsbelgbet, at kommunalbestyrelsen yder 28 pct. af grundkgbslanet, at boligledighe-
den ikke overstiger 2 pct., og at ansggningen er i overensstemmelse med lokalplanreg-
lerne.
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FSR anbefaler, at bemaerkningerne eller en vejledning tydeligere beskriver:
e hvordan de samlede grundudgifter konkret skal opggres og dokumenteres

e hvordan kommunalbestyrelsens tilsagn om medfinansiering pa 28 pct. bar
fremga af sagsmateriale og regnskaber

e hvordan kravet om boligledighed under 2 pct. dokumenteres og opdateres i for-
bindelse med ansggning og tilsagn.

En klar og detaljeret beskrivelse vil understgtte, at boligorganisationer, kommuner og
Landsbyggefonden anvender samme opgarelsesprincipper, og reducerer risikoen for
uens praksis, som kan komplicere savel finansiel revision som forvaltningsrevision.

Fastlaeggelse af lanets starrelse, 15 pct.-reglen og rimelighedskrav

Bekendtggrelsens § 8 fastslar, at grundkgbslanet for almene boliger hgjst kan udggre
forskellen mellem 15 pct. af det maksimumsbelgb, der geelder for almene familieboli-
ger, og de samlede grundudgifter, og at Landsbyggefonden skal pase, at grundudgif-
terne er rimelige og ikke overstiger grundens markedsveerdi.

FSR vurderer, at dette er et vigtigt veern mod overfinansiering. FSR anbefaler, at be-
maerkningerne eller en vejledning neermere beskriver:

e hvordan 15 pct.-greensen konkret anvendes i beregningen, herunder ved an-
dringer i maksimumsbelgb

e hvilke kriterier Landsbyggefonden forventes at anvende ved vurderingen af ri-
melighed og markedsvaerdi

e hvilke typer dokumentation der typisk vil blive kraevet (vurderinger, uafhaengige
oplysninger, markedsdata).

Dette vil give et mere transparent grundlag for revisors vurdering af, om grundkegbslanet
er fastsat pa et forsvarligt og dokumenteret grundlag, og om rimelighedsvurderingen
kan efterprgves.

Tidsfrister, tilsagnsproces og samspil med BOSSINF-STB

Bekendtggrelsens §§ 3, 7 og 9 knytter grundkgbslansordningen teet til BOSSINF-STB,
idet kommunalbestyrelsen skal have indberettet byggeriet pa statuskode 10 ved ansgg-
ningstidspunktet, og tilsagn ikke kan gives efter kommunalbestyrelsens stattetilsagn.
Der indfgres samtidig en 12-maneders frist for kommunalbestyrelsens stgttetilsagn ef-
ter Landsbyggefondens grundkgbslanstilsagn.

FSR anbefaler, at vejledningsmateriale og bemeerkninger uddyber:

e hvordan kommunernes indberetning til BOSSINF-STB skal kontrolleres og af-
stemmes inden ansggning

e hvordan kommunalbestyrelsens stgttetilsagn og fristen pa 12 maneder admini-
strativt overvages og dokumenteres

e hvordan bortfald af tilsagn efter § 9, stk. 2, skal behandles regnskabsmaessigt
og oplyses.
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Et klart samspil mellem BOSSINF-STB, ansggning, tilsagn og frister er essentielt for
sporsikkerhed, kontrol og revision, seerligt fordi ordningen involverer flere aktarer og
langsigtet finansiering.

Efterfglgende korrektion af grundkgbslan og 5 pct.-greensen

En central nyhed i bekendtggrelsen er § 10, hvorefter Landsbyggefonden korrigerer
grundkgbslanet forud for boligorganisationens indberetning af skema C (byggeregn-
skab) til kommunalbestyrelsen, og at grundkabslanet kan forhgjes med maksimalt 5
pct. af det oprindeligt tildelte 1an.

FSR vurderer, at denne mekanisme skaber bade fleksibilitet og budgetmaessig usikker-
hed. FSR anbefaler, at bemaerkningerne eller en vejledning mere detaljeret beskriver:

e hvordan korrektionen af lanet beregnes i praksis, herunder sammenhaengen til
&ndringer i de samlede grundudgifter og det “berettigede stattebelgb”

e hvordan andringen i lanets starrelse skal dokumenteres i Landsbyggefondens,
kommunens og boligorganisationens systemer

e hvordan kommunens 28 pct.-andel praktisk justeres ved en forhgjelse, og hvor-
dan dette afspejles i kommunens regnskab

e hvordan den del af grundudgiften, der overstiger 5 pct.-greensen, konkret finan-
sieres som overskridelse af maksimumsbelgbet efter stgttebekendtgarelsen,
og hvordan denne sammenhaeng bgr beskrives i vejledningerne.

En sadan preecisering vil vaere veesentlig for revisors vurdering af bade korrekt finansie-
ringsfordeling, efterreguleringer og opggrelsen af eventuelle overskridelser af maksi-
mumsbelgbet.

Annullering af tilsagn og tilbagebetaling til Fonden for blandede byer

Bekendtgarelsens § 11 fastslar, at Landsbyggefonden skal annullere tilsagn om grund-
kebslan ved vildledende eller urigtige oplysninger eller ved afvigelse fra ansggningen, og
at boligafdelingen ved udbetalt Ian skal tilbagebetale grundkegbslanet til Fonden for
blandede byer.

FSR anbefaler, at bemeerkningerne beskriver:

e hvilke procedurer der forventes anvendt ved konstatering af vildledende oplys-
ninger eller afvigelse fra ansggning

e hvordan beslutning om annullering og tilbagebetaling kommunikeres og doku-
menteres over for boligorganisationen og kommunen

e hvordan tilbagebetalingen til Fonden for blandede byer regnskabsmaessigt skal
behandles hos bade boligorganisationen, fonden og Landsbyggefonden, herun-
der eventuel oplysning i noter om veesentlige annulleringer.

Klarhed om annullerings- og tilbagebetalingsprocesser er vigtigt for bade finansiel revi-
sion og juridisk-kritisk revision, da disse situationer typisk vil veere forbundet med vee-
sentlige risici og tilsynsmaessig interesse.
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Kontrol og oplysningspligt

Bekendtgarelsens § 12 fastslar, at boligorganisationen er forpligtet til at afgive enhver
oplysning, der har betydning for Landsbyggefondens kontrol med, at vilkar for lanet
overholdes.

FSR finder denne bestemmelse veesentlig og anbefaler, at Landsbyggefonden og Social-
og Boligstyrelsen i praksis og vejledninger:

e beskriver, hvordan kontrollen forventes tilrettelagt (risikobaseret, stikpraver,
dokumentkontrol mv.)

o tydeliggar samspillet mellem Landsbyggefondens kontrol, boligorganisationens
interne kontroller og ekstern revision

e eventuelt udvikler standardiserede krav til dokumentation, som kan lette revi-
sion og kontrol.

Dette vil bidrage til et robust og revisionsvenligt kontrolmiljg omkring ordningen.

Afsluttende bemaerkninger

FSR - danske revisorer vurderer samlet set, at udkastet til ny bekendtggrelse om grund-
kgbslan til almene boliger udger et godt grundlag for en mere fleksibel anvendelse af
ordningen og kan medvirke til, at der kan etableres almene boliger i omrader med hgje
grundudgifter, hvor det ellers ville veere vanskeligt at realisere projekter inden for maksi-
mumsbelgbene.

De foresldede eendringer, seerligt fastsaettelsen af lanets endelige starrelse ved skema
C, muligheden for efterfalgende forhgjelse af lanet og den teette kobling til BOSSINF-
STB, medfarer samtidig en gget budgetmaessig og administrativ kompleksitet, der stiller
hgje krav til klare regnskabsprincipper, dokumentation og kontrol. FSR anbefaler derfor,
at der i bemaerkninger og vejledningsmateriale leegges yderligere veegt pa:

e opggrelse og dokumentation af grundudgifter og betingelser

e praktisk handtering af 15 pct.-reglen og rimelighedsvurderingen af grundudgif-
ter

e samspillet med BOSSINF-STB, frister og bortfald af tilsagn

o efterfglgende korrektion af grundkgbslan, herunder 5 pct.-graensen og den
kommunale 28 pct.-andel

e procedurer for annullering og tilbagebetaling til Fonden for blandede byer samt
kontrol og oplysningspligt.

Dette vil efter FSR’s opfattelse styrke klarheden om ansvar og arbejdsgange, mindske
fortolkningsusikkerhed og understgtte en effektiv og ensartet revision af ordningen.

FSR star gerne til radighed for yderligere dialog om de revisionsmaessige aspekter af be-
kendtgarelsen og den praktiske implementering.
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Pa vegne af FSR - danske revisorers Arbejdsgruppe vedrgrende almene boliger

Med venlig hilsen

Kasper Frglich Kristensen
Chef for revision og regnskab, statsaut. revisor




