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FSR - danske revisorer (herfra blot angivet som FSR) har seerligt fokus pa klare, propor-
tionale og revisionsfagligt velafgraensede regler for revision af offentlige tilskud og stat-
teordninger. Nedenstdende bemaeerkninger er afgivet med henblik pa at styrke klarhed
og ensartet praksis for den gkonomiske forvaltning og revision af almene stgtteordnin-
ger, herunder samspillet mellem kommuner, boligorganisationer, staten, Udbetaling
Danmark og Landsbyggefonden.

Overordnede bemeerkninger

FSR finder det positivt, at den nye stgttebekendtgarelse samler og opdaterer reglerne
om statte til almene boliger, herunder maksimumsbelgb, anskaffelsessum, arealgraen-
ser, totalgkonomiske vurderinger og brugen af BOSSINF-STB. Bekendtggrelsen udgar
dermed et centralt grundlag for sdvel den gkonomiske forvaltning som revisionen af om-
radet.

FSR vurderer samtidig, at de nye muligheder for forhgjede maksimumsbelgb i hgjprisko-
mmuner, kommunale tilleegslan og skaerpede krav til kommunalbestyrelsens vurdering
af anskaffelsessummens rimelighed har vaesentlig betydning for den gkonomiske sty-
ring og risikoprofil. Det er derfor vigtigt, at de regnskabs-, kontrol- og rapporteringsmees-
sige konsekvenser af disse eendringer er tilstreekkeligt belyst, sa der kan opnas en ens-
artet praksis pa tveers af kommuner og projekter.

Maksimumsbelgb, hgjpriskommuner og kommunale tillsegslan

Udkastet gennemfgrer de aftalte eendringer af maksimumsbelgbene, herunder saerlige
satser for hgjpriskommuner og en midlertidig forhgjelse frem til og med 2035, samt ind-
fgrer mulighed for, at kommunalbestyrelsen i hgjpriskommuner kan godkende, at an-
skaffelsessummen overstiger maksimumsbelgbet med op til 10 pct., der finansieres
med et kommunalt tilleegslan pa vilkar svarende til grundkapitallan.
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FSR anbefaler, at bemaerkninger eller vejledningsmateriale tydeligt beskriver de forven-
tede regnskabsmeessige behandlinger af tillaegslan og forhgjede maksimumsbelgb hos
henholdsvis kommuner og boligorganisationer. Det bgr blandt andet fremga:

e hvordan tillaegslanet indregnes og klassificeres i kommunernes regnskaber
e hvordan det afspejles i boligorganisationernes finansiering og huslejeberegning

e hvordan den midlertidige forhgjelse af maksimumsbelgbet i bilagene relaterer
sig til kommunens skgnsmaessige brug af tillaegslan.

En klar regnskabsmeessig vejledning vil reducere risikoen for forskellig praksis og un-
derstgtte revisors vurdering af, om merfinansieringen handteres korrekt uden utilsigtet
pavirkning af huslejen.

Indeksregulering, overskridelse af maksimumsbelgb og finansieringsmodel

Udkastet preeciserer, at merudgifter som fglge af indeksregulering af entreprisesummen
efter fastprisperiodens udlgb kan medtages i anskaffelsessummen ud over maksi-
mumsbelgbet, og at en forholdsmaeessig del heraf skal finansieres via tilleegslan, nar
kommunen har godkendt overskridelse af maksimumsbelgbet. Samtidig tydeliggares
det, at ikke-godkendte overskridelser skal finansieres efter de seedvanlige regler for
overskridelser af maksimumsbelgbet og ikke via tillaegslan.

FSR finder disse preeciseringer hensigtsmaessige, men anbefaler, at der leegges yderli-
gere vaegt pa:

e hvordan den forholdsmaessige andel af indeksreguleringen, der skal finansie-
res af tilleegslanet, konkret beregnes og dokumenteres

e hvordan kommunalbestyrelsen og boligorganisationen skal dokumentere og
rapportere ikke-godkendte overskridelser og deres finansiering

e hvordan denne opdeling af finansiering skal fremga af byggeregnskabet og ind-
beretningen til BOSSINF-STB.

Dette vil give revisor et bedre grundlag for at kontrollere, at overskridelser af maksi-
mumsbelgbet er korrekt identificeret, finansieret og indberettet, og at der ikke sker en
utilsigtet anvendelse af tillaegslan til udgifter, der efter reglerne skal beeres af tilsagns-
modtageren.

Anskaffelsessummens rimelighed og kommunalbestyrelsens sken

Udkastet tydeliggar, at kommunalbestyrelsen ved bade tilsagn (skema A) og godken-
delse af anskaffelsessummen far byggeriets pabegyndelse (skema B) skal tage hensyn
til, om anskaffelsessummen er passende og rimelig, herunder lejens starrelse og de
deraf fglgende udlejningsmuligheder. Samtidig fremhaeves, at kommunalbestyrelsen
kan veelge ikke at udnytte maksimumsbelgbet fuldt ud eller kun delvist at udnytte mu-
ligheden for overskridelse.

FSR vurderer, at dette skeerper kommunalbestyrelsens ansvar for at foretage en hel-
hedsorienteret gkonomisk vurdering. FSR anbefaler, at bemeerkningerne naermere be-
skriver:
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e hvilke gkonomiske og markedsmaessige faktorer kommunalbestyrelsen forven-
tes at inddrage i vurderingen (Iokalt lejeniveau, efterspgrgsel, husstandsgko-
nomi m.v.)

e hvilke krav der stilles til dokumentation af vurderingen

e hvordan eventuelle politiske eller strategiske prioriteringer bgr afspejles i be-
slutningsgrundlaget.

En klarere forventningsafstemning vil understgtte, at kommuner kan udgve skgnnet pa
en transparent og dokumenteret made, som revisor kan efterprgve ved finansiel og for-
valtningsrevision.

BOSSINF-STB, driftsbudgetter og byggeregnskaber

Bekendtggrelsen fastholder og preeciserer, at udbetaling af statslig ydelsesstgtte, en-
gangstilskud, grundkapitallan, I1an og garantier alene kan ske pa grundlag af oplysninger
indberettet til BOSSINF-STB, og at kommunalbestyrelsens administration og indberet-
ning skal revideres efter Social- og Boligstyrelsens revisionsinstruks. Der stilles desuden
krav om Igbende indberetning af driftsbudgetter og byggeregnskab samt revisors revi-
sion af byggeregnskabet.

FSR finder det meget positivt, at der er en seaerskilt revisionsinstruks tilknyttet BOSSINF-
STB, og at kravet om revisors revision af byggeregnskabet fastholdes. FSR anbefaler, at
der i vejledning og praksisbeskrivelser:

o tydeligggres forventningerne til kommunalbestyrelsens interne kontroller og for-
retningsgange omkring indberetning til BOSSINF-STB

e konkretiseres, hvordan driftsbudgetter og byggeregnskaber bgr afstemmes til
BOSSINF-STB-data

e uddybes, hvilken rolle kommunernes og boligorganisationernes revisorer for-
ventes at have i forhold til kvalitetssikring af data, herunder samspil med revisi-
onsinstruksen i bilag 1.

Dette vil vaere vaesentligt for at sikre, at de data, der ligger til grund for stgtteudmalin-
gen, er korrekte, fuldsteendige og egnet som revisionsgrundlag.

Det skal naevnes, at den fortrykte revisorerkleering i Bilag 1 ikke overholder geeldende
erklaeringsbekendtggrelse, og FSR foreslar derfor, at der pa baggrund af en drgftelse af
erkleeringens indhold og form mellem Social- og Boligstyrelsen, Udbetaling Danmark og
FSR, herunder hvilken grad af sikkerhed - hvis nogen - der gnskes, udarbejdes en erklae-
ring som opfylder erkleeringsbekendtggrelsens krav hertil.

Ikrafttraeden, overgangsregler og maximumsbelgb

Udkastet indeholder overgangsbestemmelser om, at nye regler geelder for godkendelse
af anskaffelsessum fgr pabegyndelse, uanset om tilsagn er givet far ikrafttreedelsen, og
at tidligere regler om maksimumsbelgbet fortsat finder anvendelse for projekter, hvor
skema B er godkendt far ikrafttraedelsen.

FSR anbefaler, at de overgangsmaessige forholds regnskabs- og revisionsmaessige kon-
sekvenser omtales eksplicit, herunder:
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e hvordan kommuner og boligorganisationer bgr handtere situationer med blan-
dede regelszet inden for samme finansar

e hvordan sondringen mellem "gamle” og "nye” maksimumsbelgb skal fremga af
dokumentation og regnskaber

e om der er behov for seerskilte noteoplysninger ved starre projekter, der pavir-
kes af overgangsreglerne.

Dette vil styrke gennemsigtigheden og gare det lettere for revisor at vurdere, om projek-
ter er behandlet i overensstemmelse med det relevante regelseet.

Afsluttende bemaerkninger

FSR - danske revisorer vurderer samlet set, at den nye stgttebekendtgarelse udgar et
solidt og moderne grundlag for stgtte til almene boliger, og at de foresldede aendringer
kan bidrage til bade bedre gkonomisk styring og starre fleksibilitet, seerligt i hajpriskom-
muner.

De nye muligheder for forhgjede maksimumsbelgb, kommunale tillaegslan, skeerpet fo-
kus pd anskaffelsessummens rimelighed og den centrale rolle for BOSSINF-STB med til-
hgrende revisionsinstruks (vaesentligt, at denne sendres, sa den opfylder erkleeringsbe-
kendtggarelsen) stiller samtidig hgje krav til klare regnskabsprincipper, dokumenterede
skan og robuste kontrolmiljger. FSR anbefaler derfor, at der i bemeerkninger og vejled-
ningsmateriale leegges yderligere veegt pa:

e regnskabs- og finansieringsmaessig behandling af tilleegslan og indeksregule-
ring

e dokumentationskrav ved kommunalbestyrelsens skgn over anskaffelsessum
og huslejeniveau

e forventninger til brugen af BOSSINF-STB og samspillet med revisionen
e handtering af overgangsregler og relaterede maximumsbelgb.

Dette vil efter FSR’s opfattelse styrke klarheden om ansvar og arbejdsgange, mindske
fortolkningsusikkerhed og understgtte en effektiv og ensartet revision af omradet.
FSR star gerne til radighed for yderligere dialog om de revisionsmaessige aspekter af
stattebekendtgarelsen og den praktiske implementering.

Pa vegne af FSR - danske revisorers Arbejdsgruppe vedrgrende almene boliger

Med venlig hilsen

Kasper Frglich Kristensen
Chef for revision og regnskab, statsaut. revisor




